СПРАВКА
о результатах мониторинга Закона Камчатского края 
от 14.11.2011 № 689 "О государственной поддержке некоммерческих 
организаций в Камчатском крае" 

Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) является одним из долгосрочных приоритетов государственной политики Российской Федерации, содействуя активной самоорганизации граждан и внося тем самым значительный вклад в развитие российского гражданского общества, обеспечение роста качества и доступности услуг в социальной сфере.
Правовое регулирование отношений в области развития сектора некоммерческих организаций основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ "Об общественных объединениях", Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" и других нормативных правовых актов.
В целях реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.11.2009, касающихся введения института СОНКО, создания и обеспечения экономических условий, гарантий и стимулов деятельности некоммерческих организаций, в Камчатском крае принят Закон Камчатского края от 14.11.2011 № 689 "О государственной поддержке некоммерческих организаций в Камчатском крае" (далее – Закон).
Закон устанавливает формы государственной поддержки органами государственной власти Камчатского края некоммерческих организаций, а также определяет формы взаимодействия органов государственной власти Камчатского края и некоммерческих организаций.
Действие Закона распространяется на зарегистрированные в порядке, установленном федеральным законодательством и осуществляющим свою деятельность на территории Камчатского края некоммерческие организации. Исключение составляют государственные корпорации, государственные компании, автономные учреждения, а также общественные объединения, являющиеся политическими партиями.
По данным Министерства по внутренней политике и развитию Корякского округа Камчатского края, по состоянию на 01.05.2026 в Камчатском крае зарегистрировано 1 033 некоммерческие организации, в их числе: 
- 372 общественных объединений: общественные организации – 331, профессиональные союзы – 27, фонды – 7, общественные движения – 4, общественные учреждения – 1, ассоциации общественных объединений – 1, национально-культурные автономии – 1;
- 573 иных некоммерческих организаций: общины малочисленных народов – 285, автономные некоммерческие организации – 173, ассоциации, союзы – 50, фонды – 28, адвокатские образования – 12, некоммерческие партнерства – 11, учреждения – 11, объединения работодателей – 2, нотариальная палата – 1;
- 14 региональных отделений политических партий;
- 6 казачьих обществ;
- общественные объединения – 3;
- торгово-промышленная палата – 1;
- государственно-общественное объединение – 1.
Из них, с учетом уставных целей и задач (по отчетной базе о деятельности за 2025 год) 218 некоммерческих организаций определены как СОНКО.
По данным социологического исследования, пик активности по созданию новых организаций на территории Камчатского края пришелся на 90-е годы 20 века, в 2003 году, в 2012 году, в 2019 и 2024 годы. Данные приведены на рис. 1. 

Всплеск гражданской активности, связанный с регистрацией новых объединений в 2011-2019 году, обусловлен в том числе началом реализации программ государственной поддержки некоммерческих организаций. По данным доклада о реализации мер государственной поддержки некоммерческих организаций в Камчатском крае за 2011-2019 годы[footnoteRef:1], количество НКО увеличилось с 917 до 1008 (+9%), а общественных объединений – с 320 до 394 (+18,8%). Также в этот период были созданы 10 казачьих обществ и 5 ресурсных центров (три из них – в 2019 году). В 2024 году в Камчатском крае действовало 1 041 НКО. [1:  https://kamgov.ru/agpublic/document/file/download?id=96380] 

Следует отметить, что по данным Росстата, численность населения Камчатского края на 1 января 2025 года составляла 288 200 человек. Учитывая данные Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю о численности некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в регионе, на каждую тысячу жителей приходится по 3,6 некоммерческие организации. Это самый высокий показатель среди субъектов Дальневосточного федерального округа (ближайшие: Чукотский автономный округ – 2,4; Магаданская область – 2,3; Республика Саха (Якутия) – 2,1). 
Выявленное в ходе исследования распределение приоритетов СОНКО по направлениям деятельности показывает, что их наибольшая активность соотносится с определенными государством приоритетными направлениями развития некоммерческого сектора:
- пропаганда здорового образа жизни;
- информационно-просветительская деятельность в сфере профилактики социального сиротства, поддержка материнства и детства, правовое просвещение граждан, организация деятельности детей и молодежи в сфере краеведения и экологии;
- проведение мероприятий, направленных на повышение качества жизни людей пожилого возраста, социальную адаптацию и поддержку инвалидов, развитие дополнительного образования детей и молодежи.
Распределение видов деятельности СОНКО приведено на рис. 2.
Рисунок 2
[image: ]Следует отметить, что методика ведения статистической отчетности СОНКО в органах статистики, особенно в части обслуживания ими домашних хозяйств, не позволяет отразить реальную ситуацию в этом секторе и оценить в полной мере вклад некоммерческих организаций в социально-экономическое развитие Камчатского края.
Вместе с тем, по оценкам экспертов существует ряд факторов, влияющих на эффективность межсекторного взаимодействия:
1. Узкоориентированные интересы СОНКО. Например, общины коренных малочисленных народов Севера (28 % от общего количества некоммерческих организаций в Камчатском крае), заявляя широкий перечень уставной деятельности, преимущественно занимаются промыслом биоресурсов.
2. Неэффективное планирование деятельности СОНКО и, как следствие, низкий уровень подготовки отчетности. Организации не уделяют должного внимания планированию и отчетности в уставной деятельности, мотивируя независимостью в принятии внутренних решений. При таком подходе к работе у организаций занижен порог ответственности и направленности на достижение значимых результатов по итогам реализации проектов и программ.
3. Отсутствие в организациях постоянного штата сотрудников вследствие ограниченности бюджета. Многие руководители СОНКО ссылаются на занятость по основной работе и склонны считать, что работа "на общественных началах" не способствует формированию устойчивого понимания ответственности за результаты, стремлению к развитию через генерирование новых идей, использование опыта других организаций.
4. Несовершенство или отсутствие методик статистического учета по направлениям развития некоммерческого сектора, а также видов, форм и объемов благотворительности.
 В тоже время, механизмы, используемые органами государственной власти по усовершенствованию взаимодействия власти, бизнеса и организаций некоммерческого сектора, направлены на преодоление указанных факторов и обеспечивает наиболее актуальные и эффективные формы оказания государственной поддержки СОНКО, предусмотренные Законом: 
- финансовая поддержка СОНКО; 
- имущественная поддержка СОНКО;
- информационная поддержка СОНКО;
- консультирование и поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев СОНКО;
- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд;
- предоставление СОНКО, а также юридическим лицам, оказывающим СОНКО материальную поддержку льгот по уплате налогов и сборов.
Финансовая поддержка оказывается в рамках ежегодных краевых конкурсов грантов.  С 2021 по 2025 годы в регионе состоялось 7 краевых грантовых конкурсов, в которых приняли участие 356 социальных проекта, определено 172 победителя, сумма предоставленных грантов составила 132 млн рублей. 
В 2025 году победителями конкурса грантов стали 33 некоммерческие организации, получившие поддержку на реализацию проектов на общую сумму 29,4 млн рублей. Сведения о порядках и объемах мер финансовой поддержки предоставлены в Приложении к настоящей справке.
Также, СОНКО Камчатского края активно принимают участие в федеральном конкурсе грантов Фонда-оператора президентских грантов. С 2021 до конца 2025 года СОНКО региона приняли участие в 10 конкурсах Фонда оператора, представили 343 проекта. 74 проекта стали победителями и привлекли в край 96 млн рублей. 
Содействие муниципальным программам поддержки СОНКО предусматривает как организационно-методическую, так и финансовую поддержку, в том числе предоставление субсидий местным бюджетам в целях софинансирования расходов местных бюджетов. В 2025 году заключено 7 соглашений с муниципальными образованиями на предоставление средств субсидии в общей сумме 1 042 тыс. рублей за счет средств которых муниципальные образования проводят конкурсы среди СОНКО.
Обеспечена реализация мер финансовой поддержки ресурсным центрам некоммерческих организаций АНО "Камчатский краевой центр поддержки СОНКО", АНО "Методический и информационно-аналитический ресурсный центр некоммерческих организаций "ЭРА", АНО "Камчатский центр правовой поддержки некоммерческих организаций и коренных малочисленных народов Севера". Ресурсными центрами проведены обучающие семинары, консультации, мастер-классы для повышения квалификации специалистов, работающих в некоммерческих организациях, в том числе в отдаленных и малых муниципальных образованиях Камчатского края, предоставлены юридические услуги. 
В целях оказания имущественной поддержки СОНКО Министерством имущественных и земельных отношений Камчатского края утвержден порядок и условия предоставления в аренду или безвозмездное пользование имущества, включённого в Перечень государственного имущества Камчатского края, свободного от прав третьих лиц (далее – Перечень)[footnoteRef:2].  [2:  Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края от 03.10.2012 № 153 "Об имущественной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Камчатском крае";
] 

Имущество предоставляется СОНКО при условии:
1) осуществления уставной деятельности не менее одного года со дня государственной регистрации в качестве юридического лица;
2) наличия социально значимых проектов, реализуемых не менее года до дня подачи документов, предусмотренных порядком.
В случае, если на один и тот же объект, включенный в Перечень, претендуют несколько СОНКО, то решение о его предоставлении принимается в отношении СОНКО, чье заявление было зарегистрировано ранее.
Государственное имущество Камчатского края, включенное в Перечень, предоставляется СОНКО на долгосрочной основе сроком до пяти лет, в том числе по льготным ставкам арендной платы в течение:
1) первых двух лет аренды – 20%,
2) третьего года аренды – 30%,
3) четвертого года аренды – 40%,
4) последующих лет аренды – 50% от размера арендной платы, определённой на основании отчета независимого оценщика.
В безвозмездное пользование может быть передано имущество в случае, если в соответствии с учредительными документами СОНКО не осуществляет деятельность, целью которой является извлечение прибыли.
В настоящее время в Перечень включены 3 нежилых помещения цокольных этажей домов, расположенных по адресу: г. Петропавловск-Камчатский          ул. Дальневосточная, дома 28, 30, 32[footnoteRef:3].   [3: Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края от 14.01.2013 №1 "Об утверждении перечня государственного имущества Камчатского края, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав социально ориентированных некоммерческих организаций), предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование социально ориентированным некоммерческим организациям";] 

В настоящее время помещения используются СОНКО "Центр многопрофильной подготовки "Доброволец", Благотворительный фонд помощи многодетным семьям Камчатки "Родник", "Студия современного искусства "Перспектива".
Также для проведения мероприятий СОНКО на безвозмездной основе или с частичной оплатой расходов предоставляются помещения, подведомственные органам государственной власти Камчатского края учреждений (ЦКД "Сероглазка", Дом детского творчества, ЦКД "Русская горница" и др.).
Принимая во внимание, что основная доля имущества в Камчатском крае находится в муниципальной собственности, у региональной власти нет возможности наращивать объемы имущественной поддержки за счет краевого ресурса.
Муниципальным образованиям в Камчатском крае было рекомендовано утвердить перечни муниципального имущества, которое может быть предоставлено во владение или пользование СОНКО. 
В ходе мониторинга деятельности СОНКО в муниципальных районах, округах и городских округах в Камчатском крае получена информация о 67 случаях предоставления помещений СОНКО для проведения отдельных мероприятий в 2025 году. На постоянной основе предоставляются помещения 36 организациям в Петропавловск-Камчатском городском округе, Алеутском, Елизовском и Мильковском муниципальных округах.
В целях повышения гражданской активности и популяризации сектора некоммерческих организаций ежегодно проводится Камчатская краевая ярмарка социальных инициатив.  
Кроме того, по результатам конкурсного отбора СОНКО оказывается информационная поддержка в форме содействия в создании официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и (или) обеспечения их функционирования.
В Камчатском крае некоммерческие организации могут пользоваться рядом налоговых льгот, которые предусмотрены как федеральным, так и региональным законодательством. 
Так, некоммерческие и благотворительные организации, которые работают в 2026 году с применением упрощенной системы налогообложения, а также централизованные религиозные организации, применяют пониженные тарифы для исчисления страховых взносов:
- 7,6% – с выплат, не превышающих предельную величину базы;
- 0% – с сумм выплат, которые идут сверх установленного лимита.[footnoteRef:4] [4: Порядок расчета установлен пп.23 п.1 и п.2.6 статьи 427 Налогового кодекса РФ.
] 

Указанная мера поддержки была введена в ковидный период и в 2027 году закончится.
В период с 2027 по 2036 год будут применять пониженные тарифы страховых взносов:
-15% – с выплат в пределах единой предельной базы;
- 7,6% – с выплат, которые превышают установленный лимит.
Предельная величина базы для исчисления страховых взносов (установленный максимальный размер заработной платы сотрудника) в 2026 году установлена в размере – 2 979 000 рублей.
Льгота распространяется на СОНКО (кроме государственных и муниципальных учреждений) и ведущие деятельность в сферах социального обслуживания граждан, научных исследований и разработок, образования, здравоохранения, культуры и искусства, а также массового спорта, за исключением профессионального.
Также не облагаются налогом на прибыль гранты, если они касаются одного из направлений: образование и наука, охрана окружающей среды, искусство и культура, обслуживание малоимущих и социально незащищённых категорий граждан, физическая культура и спорт (за исключением профессионального), охрана здоровья. Для получения льготы необходимо вести отдельный учёт таких доходов и связанных с ними расходов.
Законом Камчатского края от 26.11.2021 № 6 "О некоторых вопросах налогового регулирования в Камчатском крае" общественные организации инвалидов освобождены от уплаты транспортного налога, а организации - участники федерального проекта "Производительность труда", заключившими соглашение о взаимодействии с  АНО "Федеральный центр компетенций в сфере производительности труда" или АНО "Региональный центр развития компетенций и научных коммуникаций" применяют налоговую ставку налога на имущество в размере 1,1% в отношении вновь вводимых в эксплуатацию объектов недвижимости. 
По информации ресурсных центров некоммерческих организаций в Камчатском крае реализация мероприятий по государственной поддержке СОНКО изменила ситуацию в некоммерческом секторе. Количество СОНКО, осуществляющих постоянное взаимодействие с органами государственной власти Камчатского края, увеличилось на 40 %. В среднем на 30% возросло число участников информационно-методических семинаров по вопросам деятельности СОНКО, организуемых центрами. В результате реализации мероприятий по методической и консультационной поддержке уровень качества заявок для участия в конкурсном отборе вырос до 75%. 
Также необходимо отметить повышение мотивации граждан к участию в благотворительной и добровольческой деятельности в Камчатском крае. По данным, предоставленным в отчетах СОНКО, наблюдается резкое увеличение числа добровольцев в сравнении с значением 2020 года, привлекаемых организациями к реализации социально значимых программ. Вместе с тем ни органами статистики, ни органами юстиции не ведется учет благотворительных пожертвований физических и юридических лиц вследствие отсутствия нормативной правовой базы и соответствующих методик.
Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что ситуация в сфере взаимодействия органов государственной власти региона власти с некоммерческим сектором в Камчатском крае остается стабильной. 
В тоже время, в перспективе не исключено влияние на ситуацию в сфере поддержки СОНКО такого фактора риска, как сокращение средств краевого бюджета, предусмотренных на оказание мер финансовой поддержки с учетом дотационности региона и перераспределения средств краевого бюджета по другим приоритетным направлениям.
[bookmark: _GoBack]По мнению Министерства экономического развития Камчатского края, в условиях высокой дотационности краевого бюджета полный спектр видов поддержки и льгот СОНКО, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, не может быть обеспечен. Так, на сегодняшний день не представляется возможным установление дополнительных налоговых льгот предприятиям, организациям, предпринимателям Камчатского края, осуществляющим благотворительную поддержку СОНКО или адресную социальную помощь различным категориям граждан. 
Динамика создания некоммерческих организаций в Камчатском крае
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